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WSTEP

Studium prawne dotyczgce sygnalizowania naruszen prawa w administracji pu-
blicznej jest rezultatem prawie dwuletniej pracy badawczej. Pozwolila ona na poka-
zanie i ustosunkowanie sie nie tylko do biezacych probleméw wskazywanych w tej
materii, ale rowniez i tych, ktére draza jurysprudencje¢ i nauke prawa od kilku-
dziesieciu lat. Zjawisko naptywajacych do administracji publicznej, prawnie ure-
gulowanych ,,sygnaléw” o réznych formach naruszen prawa ma charakter zaréwno
zewnetrzny, jak i wewnetrzny. Sygnalizowanie ma niewatpliwie charakter ponad-
galeziowy, cho¢ istotnym zalozeniem ksigzki byta proba kompleksowej identyfika-
cji oraz oceny rozleglych regulacji sygnalizacyjnych w prawie publicznym. Wszyst-
kie te uwarunkowania przemawialy na rzecz analizy systemowej i wyodrebnienia
az trzech cze$ci pracy.

W czesci pierwszej umieszczono istotne dla niniejszej pracy kwestie wprowadza-
jace i uzasadniajace analiz¢ prawno-dogmatyczng przepiséw prawa odnoszacych
sie do zjawiska sygnalizacji. Mowa tu o uzasadnieniu wyboru tematyki pracy oraz
ewolucji koncepcji i konstrukeji rozwazan. Nie bez znaczenia bedg tez podnoszone
aspekty metodologii rozwazan, ktére stuzy¢ mialy wylonieniu gtéwnego proble-
mu badawczego, nie wylaczajac watkéw pobocznych. Wszystko to widziane by¢
musi z perspektywy przedmiotu nauk prawnych, stanowigcego w duzym stopniu
»hieempiryczny” przedmiot analiz. Na szczegdlng uwage zastuguja umieszczone
w ksiazce ustalenia pojeciowe celu, przedmiotu, a takze propozycji ujecia zjawiska
i pojecia sygnalizacji w $wietle stanowisk nauki prawa administracyjnego. W czesci
pierwszej podjeto réwniez projekcje rezultatdw wynikajacych z zalozen pracy
i ewentualny wplyw na rozwdj nauki prawa, pogtebiong analize prawa i literatury
dotyczaca zjawiska sygnalizacji w regulacji konstytucyjnoprawnej, karnoprocesowej
i cywilnej z wylaczeniem sygnalizacji administracyjnoprawnej i sadowoadmini-
stracyjnej, ktore, ze wzgledu na swoja obszerno$¢ i specyfike, ujeto w osobnag, czes¢
druga pracy. W czesci drugiej pracy umieszczono takze dwie kolejne problematy-
ki: pierwsza, kluczowa dla wszystkich instytucji sygnalizacyjnych to problematyka
naruszen prawa w polskim ustawodawstwie w oparciu o poglady nauki i judyka-
tury. Druga natomiast dotyczy nowego, powstajacego modelu sygnalizowania na-
ruszen wprowadzonych dyrektywa sygnalizacyjna UE. Czg$¢ trzecia to w istocie



30 Wstep

podsumowanie calej pracy. Zamysl jej wyodrebnienia zmierzal w kierunku konco-
wego ujednolicenia spojrzenia na rozproszone w polskim prawie regulacje sygna-
lizacyjne. Jest to zarazem czg$¢ podsumowujaca szczegdtowe wyniki analiz pro-
wadzone w poszczegdlnych problematykach sygnalizacyjnych, grupujaca koncowe
wnioski i najpilniejsze postulaty zmian de lege ferenda.

Pragne szczeg6lnie podziekowac za cenne uwagi recenzentom, prof. dr. hab. Andrze-
jowi Wréblowi oraz prof. dr. hab. Zygmuntowi Niewiadomskiemu. Podzigkowania
skltadam réwniez Dziekanowi Wydzialu Zarzadzania UW, prof. dr. hab. Grzegorzowi
Karasiewiczowi, za wsparcie calego procesu mojej pracy naukowe;.
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UWAGI OGOLNE

W czgéci pierwszej umieszczono istotne dla niniejszej pracy kwestie wprowadzajace
i uzasadniajace analize prawno-dogmatyczng przepiséw prawa odnoszacych si¢ do
zjawiska sygnalizacji. Mowa tu o uzasadnieniu wyboru tematyki pracy oraz ewolucji
koncepcji i konstrukcji rozwazan. Nie bez znaczenia beda tez aspekty metodologii
rozwazan, ktére stuzy¢ miaty wylonieniu gléwnego problemu badawczego, nie wy-
taczajac watkdw pobocznych. Wszystko to widziane by¢ musi z perspektywy nauk
prawnych, a wiec ujecia normatywistycznego uzasadniajagcego w duzym stopniu ich
»hieempiryczny” przedmiot analiz. Na szczegélng uwage zastuguja tez ustalenia poje-
ciowe, celu, przedmiotu i metod badawczych zwigzanych ze zjawiskiem sygnalizowa-
nia w $wietle stanowisk nauki prawa administracyjnego. Podjeto réwniez projekcje
rezultatow wynikajacych z zalozen pracy i ewentualny wplyw na rozwdj nauki prawa.
Dziat drugi dedykowany jest poglebionej analizie prawa i literatury dotyczacej zjawi-
ska sygnalizacji w regulacji konstytucyjnoprawnej, karnoprocesowej i cywilnej z wy-
faczeniem sygnalizacyjnych regulacji administracyjnoprawnych, ktore ze wzgledu na
swoja obszernos¢ i specyfike ujeto w osobna, cze$¢ druga pracy. Analize ustawodaw-
stwa w dziale drugim poprowadzono od najbardziej rozbudowanych normatywnie
oraz chronologicznie najstarszych regulacji o charakterze sygnalizacyjnym.



DZIAL |

ZAGADNIENIA WPROWADZAJACE,
METODOLOGIA, POJECIA | KONSTRUKCJA PRACY

Rozdziat |

Tematyka pracy, ewolucja koncepcji i konstrukg;ji
rozwazan oraz problemy metodologii

1. Uzasadnienie wyboru tematyki pracy

Proces stosowania prawa przez organy publiczne oraz przestrzegania prawa przez
obywateli i podmioty prawa w panstwie jest niezwykle skomplikowanym i wielopo-
ziomowym ukladem stosunkéw prawnych i jest determinowany wieloma czynnika-
mi tkwigcymi zaréwno w samym prawie, jak i poza nim. Przedmiotem niniejszej
pracy bedzie przede wszystkim wspominany czynnik prawa, a dokladniej mozliwie
szeroka analiza regulacji sygnalizowania uchybien, tj. naruszenia prawa i innych nie-
prawidlowosci w funkcjonowaniu administracji publicznej. Sygnalizowanie, a wiec
w sensie najogoélniejszym uprzedzanie o nadchodzacych lub toczacych si¢ niepra-
widlowosciach jest jednym z istotniejszych elementéw funkcjonowania kazdego
organizmu, w tym takze organizmu spolecznego, jakim jest panstwo i jego aparat
administracyjny. Wydaje si¢ zatem, Ze badanie sygnalizacji jako pojecia, instytucji
prawnej czy tez generalnie zjawiska w administracji publicznej ma gleboki sens. Po-
zostajac w biologicznej semantyce mozna bez wiekszego bledu stwierdzié, ze jed-
nym z kluczowych elementéw utrzymania prawidlowosci funkcjonowania kazdego
organizmu, w tym organizmu panstwowego, s mechanizmy ostrzegania o zblizajacej
sie lub juz trwajacej chorobie (dysfunkcji czy patologii). W niniejszej pracy uwa-
ga skupiona zostanie na mechanizmach samego ,prawa sygnalizacyjnego” jako naj-
istotniejszego funktora warunkujacego sygnalizacje naruszen prawa w administracji
publicznej. W zdecydowanej swojej masie jest to gtéwnie regulacja administracyjno-
prawna, jednak przyjmujac jako wspolny mianownik adresata sygnalizacji, tj. aparat



36 Czes¢ pierwsza. Zagadnienia wprowadzajqgce i przeglgd regulacji sygnalizacyjnych...

administracji publicznej, do analizy wiaczono regulacje takze innych galezi prawa.
Nie jest tajemnicg, ze funkcjonowanie administracji publicznej w Polsce jest przed-
miotem stalej krytyki. Dysfunkcje i patologie w niektérych obszarach sg nie tylko
oczywiste, ale i dlugotrwale'. To zmusza oczywiscie do postawienia pytania o przy-
czyny takiego stanu rzeczy i hipotezy, czy aby jedna z przyczyn nie jest wlasnie kon-
strukcja samego prawa. Jesli dodamy do tego mocng teze, a wlasciwie paradygmat,
ze w kazdej prawidlowo funkcjonujacej spoltecznosci powinien wystepowaé sprawny
mechanizm sygnalizowania zblizajacych sie lub istniejacych zagrozen, to uzyskamy
catkiem spojny zakres badawczy. Skoro zatem nie kwestionujemy zjawiska sygnaliza-
¢ji jako gleboko, spotecznie zakorzenionego i potrzebnego, to naturalna staje si¢ ko-
lejna predykcja, ze sposéb organizacji (ustroju organéw) i procedur sygnalizacyjnych
jest w duzym stopniu odpowiedzig na to, jak panstwo traktuje w tym zakresie swoje
obowiazki. W zwigzku z tym sygnalizacja jako zjawisko spoleczne musi by¢ w jakim$§
stopniu odzwierciedlona w tresci norm prawnych dotyczacych zaré6wno administra-
cji publicznej wykonawczej, jak i sadowniczej czy ustawodawczej, stowem w modelu
normatywnym. Nakre$lone zatozenia uformowaly réwniez tematyke pracy.

2. Ewolucja koncepcji i konstrukcji tematyki pracy
oraz jej zakresu

Przeglad ustawodawstwa, orzecznictwa i pogladéw doktryny zwigzanych z sygnaliza-
cja w administracji publicznej pokazuje caly wachlarz problemdéw natury systemowej
i ogromny material analityczny. Praca niniejsza do$¢ szybko stawata si¢ obszerna po-
mimo ograniczenia jej w zasadzie do konwencjonalnego wyboru zakresu badawcze-
go i podstawowej analizy regulacji typu sygnalizacyjnego. Analizy nabraly ksztaltu
systemowego, a wigc niezbedny byl réwniez systemowy uklad tresci ujety w czesci,
dzialy i rozdzialy. Cze$¢ pierwsza zawiera dwa dzialy: pierwszy - dotyczacy uwag
wprowadzajacych i metodologicznych, drugi — zawierajacy przeglad regulacji sygna-
lizacyjnych w ustawodawstwie polskim z wylaczeniem regulacji administracyjno-
prawnej. Sygnalizacja w regulacji administracyjnoprawnej i sgdowoadministracyjne;j
ze wzgledu na swdj rozlegly zakres ujeta zostala odrebnie jako cze$¢ druga pracy.
Zawiera ona az trzy dzialy odrebnie analizujace sygnalizacje sadowoadministracyjng
(dzial I), sygnalizacje administracyjnoprawna niesagdowsa (dziat II), a takze najnowsze
regulacje zwigzane z dyrektywa sygnalizacyjng i projektowanymi przepisami krajo-
wymi w sprawie ochrony os6b zglaszajacych naruszenia prawa unijnego (dziat III).
Ostatnig, trzecig czes$¢ pracy stanowig wnioski ogolne oraz zebrane z analiz szczego-
fowych, elementy badan empirycznych zwigzanych ze zgromadzong dokumentacja
odpowiedzi sygnalizacyjnych oraz postulaty de lege ferenda.

! Doktryna administracyjnoprawna wielokrotnie poswiecata tej tematyce wiele uwagi. Z ostatnich
kompleksowych opracowan zob. m.in. Patologie w administracji publicznej, red. P.J. Suwaj, D.R. Kijowski,
Warszawa 2009.
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Dos¢ szybko réwniez okazalo si¢, ze identyfikowanie naruszenia prawa zwigzane
jest z problemem tzw. klauzul generalnych wystepujacych we wszystkich galeziach
prawa, nie wylaczajac regulacji sygnalizacyjnych. Pojecie i postaci naruszenia pra-
wa stanowig zatem jedng z istotniejszych, a moze nawet centralng kwestie w analizie
instytucji sygnalizacji. Doktryna i jurysprudencja, nie dajac w tej kwestii komfortu
pojeciowego, powoduje ciagla potrzebe aktualizowania materialu badawczego w tej
materii. Ten za$ najobszerniejszy jest w regulacji administracyjnoprawnej i obfitu-
je w kontrowersje, konwencjonalne ujecia poszczegélnych autoréw i kazuistyczne
orzecznictwo. Stad podjeto decyzje o wyodrebnieniu rozwazan o razacym naruszeniu
prawa i istotnych naruszeniach do odr¢bnych rozdziatéw, mimo ze konstrukcyjnie sa
to przedmioty postepowan sygnalizacji sadowoadministracyjnej. Wszystkie wymie-
nione problemy nie tylko wplywaly na tre$¢ niniejszej ksigzki, ale stopniowo mo-
dyfikowaly jej konstrukcje. Wspomnijmy tylko, ze poczgtkowemu zalozeniu niniej-
szej pracy towarzyszyl pewien pomyst badawczy, ktéry w trakcie jej pisania réwniez
przeszedl istotng ewolucje. Pierwotnym zamierzeniem byla che¢ przeanalizowania
wylacznie sygnalizacji sktadow orzekajgcych sadéw administracyjnych uregulowanej
w art. 155 p.p.s.a. Szybko jednak okazalo si¢, w oparciu o material normatywny i po-
glady doktryny, ze tematyka sygnalizowania naruszen prawa nie tylko pozwala, ale
wrecz wymaga szerszego spojrzenia poza proces sgdowoadministracyjny i podejscia
systemowego. Prawo polskie ustanawia bowiem szereg innych regulacji procesowych
i ustrojowych dotyczacych sygnalizowania administracji publicznej i w ramach ad-
ministracji publicznej rozmaitych naruszen prawa, takich jak: uchybienia w prawie
(tj. istotnych naruszen prawa i okolicznosci nan wplywajacych), nieistotne narusze-
nia prawa, luki w prawie, uchybienia w dzialaniu instytucji pafistwowych, samorza-
dowych lub spofecznych czy tez uchybienia w pracy organéw jednostek samorza-
du terytorialnego. W regulacji administracyjnoprawnej oprocz sui generis instytucji
prawnych sygnalizacji rozumianych przedmiotowo istnieje ponadto dos¢ istotna licz-
ba instytucji publicznych rozumianych podmiotowo, tj. organéw centralnych i na-
czelnych posiadajacych pojedyncze kompetencje sygnalizacyjne. Te ostatnie rowniez
zostaly wlaczone do zakresu analiz.

Reasumujac, sygnalizowanie naruszen prawa nie jest wylacznie domeng dziatalno-
$ci sadéw administracyjnych. Samodzielne kompetencje, a w niektérych przypad-
kach czasami wrecz instytucje sygnalizacyjne przypisane innym niz sady organom
publicznym, jako zbidr regulacji administracyjnoprawnych maja ewidentnie nie
tylko procesowy, ale i ustrojowy charakter. Szczegélowa analiza formalno-dogma-
tyczna pokazuje bowiem, ze ujmujgc sprawe nawet przez pryzmat galezi prawa,
w samej regulacji administracyjnoprawnej wystepuje znaczna liczba przepisow
(ponad kilkanascie zespotéw regulacji) bezposrednio mogacych by¢ kwalifikowa-
nymi jako typowa sygnalizacja (dokladnie zblizonych do istoty prawnego stosunku
sygnalizacyjnego). Jezeli do calosci problematyki dodamy takze regulacje sygnali-
zacyjne z obszaréw innych galezi prawa, uzyskamy dodatkowo cenng komparaty-
styke wertykalng.
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Pomimo analizy mie¢dzygaleziowej praca ma charakter studium administracyjno-
prawnego z dwdch powodéw. Pierwszy ma charakter podmiotowy, poniewaz ad-
resatem wszelkich typéw sygnalizacji jest administracja publiczna. Drugi powdéd
ma uzasadnienie ilo$ciowe, gdyz znaczna cze¢$¢ przepiséw sygnalizacyjnych jest
umieszczona wlasnie w obrebie regulacji administracyjnoprawnej. Cho¢ sygnalizacja
w sposOb najszerszy wystepuje w obszarze regulacji administracyjnoprawnej, nalezy
ja bada¢ nie tylko jako instytucje prawa administracyjnego (szerzej prawa publicz-
nego), ale generalnie jako instytucje prawa obowigzujacego, zgodnie z porzadkiem
hierarchii Zrédet prawa opisanych w Konstytucji RP. Zamykanie rozwazan w ramach
poszczegdlnych dogmatyk szczegotowych jest niewatpliwie jedng z przyczyn braku
calosciowego i zharmonizowanego podejécia do problemu braku efektywnoéci przyj-
mowania i reagowania na sygnaly naruszen prawa w panstwie. Jednym z efektow
niniejszych pracy jest szczegélowy opis typowych instytucji sygnalizujacych admini-
stracji publicznej naruszenia prawa i inne nieprawidtowosci. Analiza ustawodawstwa
»Sygnalizacyjnego” stanowi¢ ma punkt wyjSciowy do postawienia istotnych pytan.
Czy w przypadku dzialalnosci administracji publicznej istnieje jakikolwiek spojny
i systemowy zamys! ustawodawcy odnoénie do jednolitego systemu sygnalizowania
naruszen prawa? Czy tez model normatywny stanowi w istocie rozproszone i wza-
jemnie niepowigzane procesowo instytucje w prawie administracyjnym, konstytucyj-
nym, karnym, cywilnym, pracy i unijnym? Tak nakreslonej mysli badawczej odpo-
wiada wspominana we wstepie konstrukeja pracy. Czgs$¢ pierwsza dotyczy w gtdwnej
mierze analizy ustawodawstwa polskiego i przegladu doktryny pod katem wyodreb-
nienia i opisu sygnalizacji gateziowych. Podobny uktad znajdziemy w czesci drugiej,
wyodrebniajacej regulacje administracyjnoprawng i najnowsza problematyke wply-
wu dyrektywy sygnalizacyjnej. Cze$¢ trzecia pracy stanowi probe wskazania konco-
wych wnioskéw szczegoélowych nasuwajacych si¢ po analizie poszczegolnych regula-
cji galeziowych, ustalen ogélnoteoretycznych odnosnie do sygnalizacji jako pojecia
prawnego oraz nasuwajacych sie propozycji przysztych rozwigzan systemowych. Po-
wyzsze elementy pozwolg réwniez na ogélniejsza refleksje o sygnalizacji jako pojeciu
teoretycznym. Ukazanie systemowego spojrzenia na instytucje sygnalizacji jest wiec
nie tylko wnioskiem z przeprowadzonych analiz, ale zarazem jednym z zasadniczych
celow niniejszej pracy.

Ze wzgledu na zalozone ramy pracy skupiono si¢ gtéwnie na obszernym watku ana-
lizy formalno-dogmatycznej ustawodawstwa polskiego. Nie poruszano zatem kwestii
prawnoporéwnawczych. Kwestie t¢ czesciowo uzupelnia komparatystyka wewnatrz
unijna przy okazji analizy wplywu dyrektywy sygnalizacyjnej. W pracy nie ma row-
niez odrebnego opracowania kwestii empirycznych, tj. skutkéw regulacji sygnaliza-
cyjnych poszczegdlnych wystapien sygnalizacyjnych. Podkreslenia jednak wymaga
fakt, ze zebrano w tym celu material empiryczny - pism stanowigcych odpowiedzi
adresatow poszczegdlnych sygnalizacji sagdéw administracyjnych i samorzagdowych
kolegiéw odwotawczych w latach 2006-2019 i niektdre uwagi plynace z tych dzialan
zostaly uwypuklone w pracy.
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Opisana ewolucja pogladéw autora na faktyczny przedmiot badan (czy raczej odkry-
wanie wcigz nowego materialu) w oczywisty sposob wydluzylta czas pisania niniej-
szej monografii, ktéry obejmowat niemal trzy lata, wliczajac nietatwy okres pandemii
i kilkukrotng zmiane samej koncepcji. Nie bez znaczenia byl réwniez fakt, ze w mie-
dzyczasie, w 2021 r., Polske zaczely obowiazywal regulacje dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937 w sprawie ochrony oséb zglaszajacych naru-
szenia prawa Unii. Dyrektywa sygnalizacyjna juz wplywa na polskie ustawodawstwo,
w tym réwniez na tre$¢ analizowanych polskich instytucji prawnych sygnalizujacych
naruszenia prawa i inne nieprawidlowos$ci w administracji publicznej. Wciaz brak
jest krajowych przepisow implementujacych te dyrektywe, nie zmienia to jednak
faktu, ze w sensie systemowym dyrektywa sygnalizacyjna stanowi nowe szczegdtowe
prawo, ktore istotnie bedzie wptywaé na dotychczas istniejace modele sygnalizowania
naruszen prawa w Polsce.

3. O problemach metodologii badan w kontekscie tematyki
pracy i gtéwnym problemie badawczym

W nauce prawa, w szczego6lnosci w pracach o charakterze dogmatycznym, ramy ana-
lizy mieszcza sie w pewnych przyjetych plaszczyznach. Zazwyczaj jest to wybrany
fragment porzadku prawnego stanowigcy zbiér konkretnych przepiséw, ktéry ana-
lizowany jest wraz z towarzyszacym orzecznictwem organéw niezawistych i admini-
stracyjnych. Analizy te poprzedza lub przeplata przeglad stanowisk doktryny w danej
dziedzinie, przy ktérym autorzy musza przyjac zalozenia w oparciu o siatke zasta-
nych pojec i z niej budowanych definicji. Analiza i refleksje o przyjeciu, zmodyfiko-
waniu lub tez stworzeniu nowych poje¢ (pomyst badawczy autora) jest juz obszarem
nauki prawa. Wysitki naukowe sila rzeczy musza obja¢ lub nawigzywaé do obowia-
zujacego prawa i w zasadzie musza mie¢ posta¢ albo aprioryczng, albo tez aposte-
rioryczng (empiryczng). Tu ukazuje si¢ niewatpliwa odmienno$¢ przedmiotu nauki
prawa jako nauki spotecznej na tle przedmiotu nauk $cistych. Przedmiotem tym jest
»prawo’, a wiec podsystem pewnych regut spotecznych stworzonych (lub uznanych)
przez ustawodawce. Ma ono charakter relacji (zwigzku) tetycznego, a wigc narzu-
conego, i jako takie ma tez ,narzucone” pojecia. Przy takim zalozeniu przelozenie
metodologii prowadzenia badann w obrebie nauk $cistych na ontologiczne refleksje
z zakresu nauki prawa jest trudne. O odkrywaniu nowych faktéw i poje¢ w prawie
mozemy mowi¢ wylacznie w specyficzny, heurystyczny sposéb. W innych okoliczno-
$ciach wychodzimy poza czysto pozytywistyczny wymiar badan prawa w kierunku
jezykoznawstwa, socjologii czy psychologii prawa.

? Nie bedzie mozliwy w tym miejscu poglebiony rekurs w podstawy ideologii, teorii i przede wszyst-
kim filozofii, ktére niewatpliwie stanowi¢ powinny obowigzkowy prolog do kazdej pracy dogmatyczne;.
Przypomnijmy jedynie kluczowa dla prawoznawstwa i praktyki prawa dyskusje dotyczaca kwestii, co to
jest prawo i jak jest poznawane. Odpowiedz na te pytania znajduje odbicie w literaturze, co do zasady



W ksigzce przedstawiono identyfikacje oraz ocene rozleglych regulacji sygnalizowania naru-

szen prawa w administracji publicznej, obejmujaca m.in.:

« analize przepisow prawa odnoszacych sie do zjawiska sygnalizacji w regulacjach konstytucyjno-
prawnej, karnoprocesowej, cywilnej, administracyjnoprawnej i sgdowoadministracyjnej;

o problematyke naruszen prawa w polskim ustawodawstwie w oparciu o poglady nauki
i judykatury;

« model sygnalizowania naruszen wprowadzonych dyrektywa sygnalizacyjng UE.

Publikacja przeznaczona jest dla sektora administracji publicznej, w szczegdlnosci dla prawni-
kow (sedziow, adwokatow i radcow prawnych oraz praktykow prawa pracy i compliance), dla
pracownikow samorzadowych zwigzanych z kontrolg i nadzorem oraz pracownikow rzadowej
administracji publicznej. Zainteresuje takze osoby naukowo zajmujace si¢ omawiang tematyka.

Michal Mozdzen-Marcinkowski — doktor nauk prawnych; adwokat; do§wiadczony pra-
cownik naukowo-dydaktyczny Wydziatu Prawa i Administracji oraz Wydziatu Zarzadzania
Uniwersytetu Warszawskiego; autor kilkudziesieciu publikacji z zakresu prawa publicznego.

»Dzielo (...) jest kompleksowe i kompletne w tym znaczeniu, ze obejmuje swoim zakresem dog-
matyczne analizy przepiséw o sygnalizacji z wielu dziedzin prawa. Opiniowana pracg wyrdznia
nie tylko jej merytoryczna oryginalnos$¢, ale takze rzadka wspolczesnie umiejetnosé faczenia
analiz teoretycznych z dogmatyczng metoda badania prawa (...)".

Z recenzji wydawniczej prof. dra hab. Andrzeja Wrobla

»(...) Recenzowana praca stanowi warto$ciowa pozycje w polskiej literaturze przedmiotu. Jest
praca o niekwestionowanych walorach naukowych, a jednoczesnie duzej przydatnosci prak-
tycznej. Jest pierwsza obszerniejsza monografia opisujgcg zjawisko sygnalizacji w administracji
publicznej. Twoércze uogdlnienia, logiczny i jasny tok wywodu, wreszcie duza kultura stowa,
czynig z recenzowanej pracy pozycje warto$ciowa”.

Z recenzji wydawniczej prof. dra hab. Zygmunta Niewiadomskiego
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